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CIRCULAR No 1 DE 2017

DE: SECRETARIA DE PLANEACION

PARA: SOLICITANTES DE  LICENCIAS URBANISTICAS Y
CIUDADANIA EN GENERAL

REFERENCIA: ACUERDO 16 DE 2014 PBOT DEL MUNICIPIO DE CAJICA

TEMA: USOS DOTACIONALES EN SUELO RURAL

La Secretaria de Planeacion Municipal de Cajica, se permite expedir la presente
circular con el proposito de aclarar temas puntuales del Plan Basico de
Ordenamiento Territorial relacionados con los usos dotacionales en el Suelo Rural.

A. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Secretaria de Planeacion es competente para expedir circulares que permitan
interpretar y aplicar de mejor manera las normas urbanisticas vigentes,
especialmente cuando exista ausencia o vacios normativos, a saber:

La ley 388 de 1997 en su articulo 102 establece:

“Articulo 102°.- Interpretacion de las normas. En el gjercicio de sus funciones, los
curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de parcelacion,
urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite de licencias con las
normas urbanisticas vigentes. En los casos de ausencias de normas exactamente
aplicables a una situacién o de contradicciones en la normativa urbanistica, la
facultad de interpretacion correspondera a las autoridades de planeacion, las cuales
emitiran sus conceptos mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para
la interpretacion de casos similares.”

El Decreto 1077 de 2015 expedido por el Ministerio de Vivienda, establece en el
articulo 2.2.6.6.1.4, lo siguiente

ARTICULO 2.2.6.6.1.4 Interpretacién de las normas. En el ejercicio de sus
funciones, los curadores urbanos verificaran la concordancia de los proyectos de
subdivision, parcelacion, urbanizacion, construccion y demas sometidos al tramite
de licencias con las normas urbanisticas vigentes. Solamente en los casos de
ausencia de normas exactamente aplicables a una situacion o de contradicciones
en la normativa urbanistica, la facultad de interpretacion correspondera a las
autoridades de planeacion del municipio o distrito, las cuales emitiran sus conceptos
mediante circulares que tendran el caracter de doctrina para la interpretacion de
casos similares, de conformidad con el articulo 102 de la Ley 388 de 1997.

Existe vacio normativo cuando no hay una disposicion exactamente aplicable y
contradiccion cuando hay dos o mas disposiciones que regulan un mismo tema que
son incompatibles entre si. En todo caso mediante estas circulares no se pueden
ajustar o modificar las normas urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial ni
de los instrumentos que lo desarrollen y complementen.

La interpretacion que realice la autoridad de planeacion, en tanto se utilice para la
expedicion de licencias urbanisticas, tiene caracter vinculante y sera de obligatorio
cumplimiento, con el fin de darle seguridad a dicho tramite."

B. FINALIDAD

Con la presente circular la Secretaria de Planeacion busca dar claridad a los usos
dotacionales en el Suelo Rural, debido a que el articulo 125 del Acuerdo 16 de 2014

no contempla todas las clasificaciones de los equipamientos por sectores de.__ V.

desempeno
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C. TEMA: USOS DOTACIONALES EN SUELO RURAL - ARTICULO 125 DEL
ACUERDO 16 DE 2014 PBOT.

C.1. IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

La clasificacion de los usos dotacionales efectuada por el Acuerdo 16 de 2014
PBOT del Municipio de Cajica en el suelo Rural no establece todas las
clasificaciones de los equipamientos por los sectores de desempeno, tal como se
efectlio para el componente Urbano segun definiciones y clasificacion del articulo
55 del mismo acuerdo, que sefala:

Articulo 55. CLASIFICACION DE LOS EQUIPAMIENTOS POR SECTORES DE
DESEMPENO. De acuerdo con los sectores de desempefio y el tipo de servicio
prestado, los equipamientos se clasifican de la siguiente manera y corresponden a
equipamientos comunales publicos, de propiedad publica, o propiedad privada:

| CLASIFICACION | DEFINICION
| Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas de
Educativos ' escolaridad de la poblacién: - Jardines Infantiles, escuelas,

colegios, centros de educacion superior, Institutos de
) capacitacion técnica, universidades entre otros
Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas del
culturales intelecto y actividades artisticas de los habitantes: -
Museos, Teatro, bibliotecas, centros culturales, auditorios,
galerias, entre otros

Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas en
Administrativos  y | prestacién de servicios relacionados con la administracion,
de Seguridad gobierno y seguridad ciudadana y son: - Entidades

' gubernamentales,  Juzgado, notaria, registraduria,
| instalaciones de fuerza publica, estaciones de bomberos,
entre otros.

Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas en la
| Recreativos y | practica de ejercicio fisico como actividad de recreo u ocio:
Deportivos - Coliseo Cubierto - Canchas - Estadio, Polideportivo, entre
i otros.
Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas sociales
' Asistenciales de la poblacion; - Hospital, clinicas, guarderias, ancianatos \
o | entre otros |
Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades basicas para |
religiosos y de | prestacion de servicios religiosos y de culto: - Iglesias,
| culto capillas, conventos, seminarios, sedes de diferentes
cultos, entre otros. B
Equipamientos Destinados a la prestacion y dotaciones urbanas que
Servicios satisfacen necesidades especiales como: - Cementerio,
| especiales terminal local de transporte, Centro Multiferial y de
| Servicios, entre otros .
| Equipamientos Destinados a satisfacer las necesidades de servicios de
‘ Abastecimiento soporte a la economia tales como: - Plaza de comidas,
|

| o mercado, centros de abasto, centros de acopio, entre otros

Por su parte el articulo 125 del Acuerdo 16 de 2014 sefiala: _
‘Articulo 125, USOS DOTACIONALES. Corresponden a la prestacioriide seticids
sociales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo, de biené‘“‘staéf,m_-pf

recreacional y religioso, tanto activo como contemplativo, asi como a prestar apoyo
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funcional a los particulares y a la administracion publica. De acuerdo con su
cobertura e intensidad, los usos dotacionales se clasifican de la siguiente manera:

1. Dotacional Grupo I: Corresponde a servicios de primera necesidad y cobertura
local, que se desarrollan en establecimientos de magnitud reducida y pueden
generar en menor escala, trafico vehicular, congestion eventual de peatones, ruidos,
emisiones o efluentes contaminantes, por lo cual, aunque se consideran de bajo
impacto arquitecténico, urbanistico y ambiental, se deberéan prestar en instalaciones
adecuadas para mitigar tales impactos. Se trata de actividades que funcionan en
locales adaptados o parcialmente adaptados en una edificacion residencial u
ocupando la totalidad del primer piso de la edificacion residencial, como también en
edificaciones construidas especificamente para dicho uso, siendo por tanto
compatibles con el uso residencial.

Se consideran actividades Dotacionales del Grupo |, las siguientes:

Servicios culturales: bibliotecas, salones culturales o comunales.

Servicios educacionales: jardines infantiles y guarderias publicas y privadas, basica
primaria publica.

2. Dotacional Grupo lI: Corresponde a servicios civicos o Dotacionales que atienden
la demanda de la comunidad de todo el Municipio de Cajicé, se desarrollan por lo
general en edificaciones especializadas, generan afluencia de usuarios concentrada
en ciertos dias y horas, requieren zonas de estacionamiento y pueden generar
trafico y congestion y propiciar la aparicion de usos complementarios en sus
alrededores. Por estas razones, estos usos tienen un impacto social y urbanistico
mediano, aunque su impacto ambiental es bajo. A esta clase corresponden, entre
otros, los siguientes usos:

Pertenecen al uso Institucional Grupo Il, en el suelo rural y rural suburbano del
Municipio de Cajica, las siguientes actividades:

Educativos: Escuelas y colegios de ensefianza basica, centros de educacion
superior, institutos de capacitacion técnica, conventos y similares.

3. Dotacional Grupo lll: Comprende servicios civicos o Dotacionales que atienden
la demanda generada mas alla de los limites municipales, es decir, en otros
municipios de la region. Ellos se desarrollan en edificaciones especializadas,
generan alta afluencia de usuarios, requieren zonas de estacionamiento para
empleados y visitantes, son generadores de trafico y congestion y propician la
aparicion de usos complementarios en sus alrededores. Por estas razones, estos
usos tienen un impacto social y urbanistico alto, aunque su impacto ambiental es
bajo a medio. A esta clase corresponden, entre otros, los siguientes usos:
Pertenecen al uso Institucional Grupo lll, en el suelo rural y rural suburbano del
Municipio de Cajica, las siguientes actividades:

Educativos: Colegios y establecimientos de educacion superior con mas de 500
estudiantes por jornada."

C.2. ANALISIS DEL PROBLEMA Y SOLUCION

En consecuencia, se hace necesario frente a los vacios en la clasificacion indicar
los equipamientos por sectores de desempefio de acuerdo a la categoria de los
usos dotacionales contemplados en el articulo 125 del Acuerdo 16 de 2014 en
aquellas clasificaciones no enunciadas expresamente, teniendo en cuenta que el
suelo Rural existen diferentes dinamicas del ordenamiento territorial que conforme
a la categorizacion del suelo rural deben permitir gozar de diferentes equipamientos,
tal como lo enuncia el mismo articulo pero que no es desarrollado en forma precisa
en la citada norma. % |
& “«r f 2
En tal sentido tenemos que se permitiran, en forma complementaria a los&:ﬁj
expresamente contemplados en el articulo 125 del Acuerdo 16 de 2014, las

siguientes actividades conforme al grupo dotacional respectivo asi  “7* e
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1. Dotacional I: Pertenecen al uso Institucional o dotacional Grupo |, en el suelo
rural y rural suburbano del Municipio de Cajica, las siguientes actividades:
Se consideran actividades Dotacionales del Grupo |, las siguientes:

v' Culturales: bibliotecas, salones culturales o comunales, adecuacion y
conservacion de los bienes de interés cultural.

v" Educacionales: jardines infantiles y guarderias publicas y privadas, basica
primaria publica.

v" Asistenciales: Destinados a satisfacer las necesidades basicas sociales de
la poblacion, como son guarderias, puestos de salud, ancianatos, hogares
geriatricos, centros para atencidbn a las personas con condicidon de
discapacidad, centros de desarrollo infantil y similares.

v Administrativas y de Seguridad, tales como inspecciones de policia,
comisarias de familia, centros de atencion a usuarios de manera integral o
especial.

v" Recreativas y Deportivas: Destinados a satisfacer las necesidades bésicas
en la practica de ejercicio fisico como actividad de recreo u ocio: tales como
Canchas multiples, gimnasios al aire libre, parques infantiles, ecologicos o de
recreacion pasiva, polideportivos a escala local y centros de desarrollo
deportivo y recreativo con servicios complementarios, entre otros.

v Religiosos y de Culto: Capillas, iglesias, centros de culto.

2. Dotacional II: Pertenecen al uso Institucional o dotacional Grupo I, en el suelo
rural y rural suburbano del Municipio de Cajica, las siguientes actividades:
v Educativos: Escuelas y colegios de ensefianza basica primaria y basica

media (bachillerato), centros de educacion superior, institutos de
capacitacién técnica.

v" Culturales: Destinados a satisfacer las necesidades basicas del intelecto y
actividades artisticas de los habitantes en mayor escala, tales como:
bibliotecas, auditorios, galerias y similares.

v Administrativos y de Seguridad: servicios relacionados con la administracion,
gobierno y seguridad ciudadana e instalaciones de fuerza publica, estaciones
de bomberos, estaciones de policia y similares.

v' Asistenciales: Hospitales y clinicas del Il Nivel de Atencion y similares, entre
otros.

v Recreativos y Deportivos: Polideportivos, centros de entrenamiento vy
rendimiento, parques recreacionales y deportivos, complejos deportivos con
alojamiento.

v" Religiosos y de Culto: Iglesias, Centros de retiro espiritual sin alojamiento o
de convivencia sin alojamiento.

v Servicios Especiales. Servicios de transporte a escala local.

v Abastecimiento, tales como plazas menores de mercado que sirvan para el
intercambio comercial de productos agricolas.

3. Dotacional Grupo lll: Pertenecen al uso Institucional Grupo lll, en el suelo rural
y rural suburbano del Municipio de Cajica, las siguientes actlwdades i A
v Educativos: Colegios y establecimientos de educacion super;or%:on ﬁ@g'@““’g
500 estudiantes por jornada. R
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\/ Culturales Museos bibliotecas, auditorios, salones culturales. _ e
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Administrativos y de Seguridad: servicios relacionados con la administracion,
gobierno y seguridad ciudadana e instalaciones de fuerza publica, como
batallones.

Asistenciales: Hospitales y clinicas con Ill Nivel de Atencion.

Recreativos y Deportivos. Clubes campestres, estadios, complejos
deportivos.

Religiosos y de Culto. Iglesias, Centros de retiro espiritual con alojamiento,
conventos, seminarios.

Servicios Especiales. Servicios de transporte a escala Intermunicipal,
Regional o Nacional, centros multiferiales, centros de eventos, hoteles y
restaurantes como actividad principal.

Abastecimiento. tales como plazas mayores donde se presenta el
intercambio de productos agricolas y pecuarios, centros de acopio y
distribucion.

La aplicacion de la anterior clasificacion se efectuara conforme a los usos del suelo
y régimen de zonificacion establecido en el Acuerdo 16 de 2014 PBOT.

La presente se expide en la Secretaria de Planeacion del Municipio de Cajica a los
treinta y un (31) dias del mes de Julio del afio dos mil diecisiete (2017) y rige a partir

de la fecha.
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Reviso: Arq. Juan Camilo Juradeﬁ

Director Desarrollo Territorial
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